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ФОРМАТ И УПУТСТВО ЗА ИЗРАДУ РОДНЕ АНАЛИЗЕ РАСХОДА БУЏЕТСКОГ КОРИСНИКА У ПОСТУПКУ ПРИМЕНЕ РОБ-а НАКОН РЕАЛИЗАЦИЈЕ (ex-post)

Увод

Овај формат је креиран да подржи буџетске кориснике у Републици Србији у спровођењу родне анализе расхода након реализације буџета. То укључује све расходе, како оне који су експлицитно описани у програмским смерницама буџета односно у програмима, програмским активностима и пројектима, тако и оне расходе који нису описани у програмским смерницама, као што су на пример субвенције.
У Републици Србији, родно одговорно буџетирање (РОБ) није само пракса у процесу планирања и  извршења буџета, већ и законска обавеза. У складу са Законом о буџетском систему, сваки корисник републичког, покрајинског или буџета ЈЛС мора да примењује РОБ. Према Закону о буџетском систему, РОБ подразумева анализу прихода и расхода и реструктурирање, а са циљем унапређења и родне равноправности.
Иако ова обавеза доказује посвећеност унапређењу родне равноправности у Републици Србији, постоје изазови у пракси, нарочито када је у питању спровођење родне анализе. Државни службеници/це често раде под временским ограничењима и/или немају потребна знања или праксу у спровођењу родне анализе. Стога постоји потреба за поједностављеним, али ефикасним алатом који омогућава планерима активности финансираних из буџета Републике, АП или ЈЛС да интегришу родно одговорне мере у своје буџете. 
Овај формат је дизајниран да задовољи ту потребу, пружајући државним службеницима/цама једноставан оквир за спровођење родне анализе јавних расхода односно издвајања из буџета у оквиру њихових надлежности као део процеса управљања јавним финансијама.
Спровођење ex-post родне анализе буџетским корисницима помаже да:
· Уоче и документују родно засноване неравноправности и потребе у оквиру расхода који се анализира. Другим речима, помаже да се утврди који су ефекти анализираног програма, програмске активности или пројекта, односно буџетских издвајања на квалитет свакодневног живота жена, мушкараца, девојчица и дечака у друштву и унапређење родне равноправности, те где су потребне измене у планирању, спровођењу и/или извештавању.
· Утврде какав је приступ и које су користи од јавног расхода за различите групе у друштву узимајући у обзир пол, године старости, место становања, здравствено стање и сл.
· Подстакну инклузиван развој разматрајући јединствене изазове са којима се суочавају жене и мушкарци, девојчице и дечаци из различитих група. 
· Побољшају ефикасности и утицај буџетских издвајања прилагођавањем да одговоре и на родно специфичне потребе у оквиру надлежности.
· Боље ускладе усвојене родно одговорне политике са ресорним политикама и буџетом.
У наставку документа су представљени обрасци који би помогли буџетским корисницима у спровођењу анализе.
ДЕО 1 – Опште информације
	Буџетски корисник
	

	Тип корисника
· Директан
· Индиректан 
	

	Шифра БК
	

	Имена државних службеника/ица који учествују у изради анализе
	

	Датум завршетка анализе
	

	Доносилац одлуке који је одобрио објављивање анализе
	


ДЕО 2 – Информација о расходу који је предмет родне анализе
	Буџетска година на коју се односи анализа
	

	Назив расхода као у одобреном буџету
	

	Економска класификација
	

	Функционална класификација
	

	Програмска класификација
	

	Укупан износ расхода
	

	Да ли је расход део одобреног годишњег буџета или је резултат ребаланса?
	

	Извор финансирања
	А. Буџет
Б. Донација
Ц. Зајам

	Главна сврха расхода
	

	Да ли је кроз ово идвајање у процесу планирања експлицитно циљано затварање родног јаза, индиректан допринос родној равноправности, или ништа од наведеног
	А. циљано затварање родног јаза
Б. индиректан допринос родној равноправности
Ц. Ништа од наведеног

	Ниво на којем је расход планиран, РС, АП или ЈЛС
	

	Да ли је расход који се анализира једнократна или континуирана активност која траје више година
	А. Континуирана
Б. Једнократна

	Ако је иста врста расхода била ранијих година наведите године
	

	Да ли је за овај расход већ спроведена ex-post анализа (ЕПА)
	

	Ако јесте, да ли ЕПА укључивала и родну анализу?
	

	Да ли су препоруке из претходне ЕПА спроведене?
	

	Разлози за недостатак спровођења препорука
	



	Кључни налази 
	

	Идентификовани родни аспекти
	


[bookmark: _Toc152164584]ДЕО 3 – Подаци о корисницима/цама активности која се анализира
	Ко су крајњи корисници/це расхода? Опишите циљну групу и објасните на чему је утемељена одлука о тим корисницима/цама
	


	Број корисника/ца
	Укупан број
	Од тога Ж
	Од тога М
	Наведите да ли су циљани корисници/це такође припадници рањиве групе

	
	A
	B
	C
	

	Циљани крајњи корисници
	
	
	
	

	%
	
	% (B/A)
	% (C/A)
	

	Подносиоци захтева (ако је применљиво)
	
	
	
	

	%
	
	% (B/A)
	% (C/A)
	%

	Стварни корисници 
	
	
	
	

	%
	
	% (B/A)
	% (C/A)
	%

	Однос планирано/остварено
	
	Објасните да ли се стварно разликује од планираног и зашто.



	Кључни налази 
	

	Идентификовани родни аспекти
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ДЕО 4 – Корисници/це по активностима-намени и алоцираним средствима
	
	
	
	
	A
	B
	C
	

	
	Планирана средства расход по активности-намени
	Реализована средства
	% који одлази на активност од укупних расхода
	Укупан број корисника по активности-намени
	Ж
	М
	Наведите да ли су циљни корисници такође рањива група 

	Назив активности
	
	
	
	
	
	
	

	Активност 1 Назив
	
	
	
	
	
	
	


	Врста активности
	
	
	
	
	
	
	

	Износ по кориснику
	
	
	
	
	
	
	

	Активност 2
	
	
	
	
	
	
	

	Врста активности
	
	
	
	
	
	
	

	Износ по кориснику
	
	
	
	
	
	
	

	Активност 3
	
	
	
	
	
	
	

	Врста активности
	
	
	
	
	
	
	

	Износ по кориснику
	
	
	
	
	
	
	

	….
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Укупно
	
	
	
	
	
	
	

	%
	
	
	
	
	
	
	



	Кључни налази 
	

	Идентификовани родни аспекти
	



ДЕО 5 - Родна анализа расхода
	Питање 
	Одговор

	Веза између затварања родног јаза и расхода

	Да ли су родне разлике у оквиру овог расхода идентификоване и документоване пре доношења одлуке  о издвајању?
	

	Да ли се приликом планирања сматрало да  овај расход доприноси затварању родног јаза? Објасните
	

	Како је тачно планирано да се кроз овај расход ублажи или елиминише идентификовани родни јаз?
	

	Имплементација

	Да ли се ефикасно стигло до корисника/ца? Ако није, који су разлози
	

	У којој мери су у имплементацији обухваћене жене и мушкарци из угрожених група?
	

	Да ли су уочене препреке у имплементацији?
	

	Да ли постоје баријере за неке групе корисника да учествују?
	

	Резултати

	Да ли је додељени буџет био довољан да одговори на потребе?
	

	Да ли је додељени буџет био довољан и за решавање родних разлика?
	

	Колики је број и проценат мушкараца и жена користио средства?
	

	Да ли су неке рањиве групе ефективно досегнуте?
	

	Који резултати из угла родне равноправности су постигнути?
	

	Други индиректни утицаји расхода на родну равноправност 
(на пример запошљавање), мобилност, расподела неплаћеног рада, прихода и приступ ресурсима, заштита од насиља, улоге, норме и стереотипи и доношење одлука)
	

	Алокација ресурса

	Да ли су средства опредељена коришћена и за допринос родној равноправности? Објаснити
	

	Постоји ли родна разлика у расподели средстава? Објаснити
	

	Да ли је овај диспаритет оправдан циљевима програма или постојећим родним разликама?
	

	Колики је трошак по кориснику, разврстано по полу?
	

	Доступност података разврстаних по полу

	Да ли сте наишли на препреке у приступу родно разврстаним подацима о корисницима?
	

	Ако не, шта је ометало доступност или коришћење таквих података?
	

	Који додатни подаци би били неопходни да се прикупљају како би се у будућности спровела родна анализа?
	



ДЕО 6 - Препоруке
	А. Препоруке за побољшање родне статистике и прикупљање и/или презентацију података

	Које податке треба побољшати, и квантитативне и квалитативне?
	

	Које би нове податке требало прикупити, и квантитативне и квалитативне?
	

	Да ли постоје потребе за изменама које се тичу статистике (било прикупљања, приступачности или презентације)?
	

	Да ли постоји потреба за даљом дубинском анализом да би се истражиле родне димензије?
	

	Б. Препоруке за побољшање родно одговорног планирања политике и усклађивање секторских и родних политика

	Које документе јавних политика у ресору би трабало да се ревидирају како би укључили и родне аспекте?
	

	Које су потребе за изградњом институционалних капацитета?
	

	Која интерна акта треба ревидирати како би се осигурало родно одговорно планирање и буџетирање?
	

	[bookmark: _Toc152164590]Ц. Препоруке за побољшање родних исхода у оквиру анализираног расхода

	Унапређење планирања, укључујући активности-услуге које су намењене крајњим корисницима/цама

	Које су нове активности-услуге потребне да би се одговорило на потребе жена и/или мушкараца, девојчица-дечака у оквиру анализираног расхода?
	

	Које нове специфичне родно одговорне циљеве предлажете у оквиру овог расхода? (или ревизију постојећих)
	

	Које нове специфичне родно одговорне индикаторе (показатеље) предлажете у оквиру овог расхода? (или ревизију постојећих)
	

	Препоруке за унапређење реализације активности

	Које активности предлажете за побољшање приступа? 
(мисли се на приступ корисницима/цама (нпр. информације, кораци за пријаву, начин место и време одржавања активности и сл.)
	

	Препоруке за повећање знања о родној равноправности код органа задужених за спровођење активности у оквиру расхода 
	

	Препоруке за извештавање о учинку

	Препоруке за побољшање прикупљања података, укључујући форме и процедуре
	

	Остале препоруке на основу родне анализе

	Наведите остале препоруке, а које нису обухваћене претходним питањима
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