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На основу члана 40. Закона о буџетском систему ("Службени гласник Републике Србије",број: 
54/09,73/10,101/10,101/11,93/12,62/13,63/13-испр.,108/13,142/14,68/15-др.закон, 103/15, 99/16, 113/17, 
95/20, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 118/2021, 118/2021-др.закон,138/2022 и 922023)  и члана 15. и 16. став 
4. Покрајинске скупштинске одлуке о покрајинској управи (''Службени лист АПВ'', број: 37/14, 54/14- др. 
одлука , 37/2016, 29/2017, 24/2019, 66/2020 и 38/2021), покрајинска секретарка  за финансије доноси  

 
ИЗМЕНЕ И ДОПУНЕ УПУТСТВА 

 ЗА ПРИПРЕМУ  БУЏЕТА АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ ВОЈВОДИНЕ ЗА 2025. ГОДИНУ  
 СА ПРОЈЕКЦИЈАМА ЗА 2026. И 2027. ГОДИНУ  

 
У Упутству за припрему буџета Аутономне покрајине Војводине за 2025. годину са пројекцијама за 2026. и 
2027. годину Број: 002313280 2024 09421 001 001 400 043 30 001 од 31. јула 2024. године, део: „УВОДНА 
РАЗМАТРАЊА“  мења се  и гласи:   

„Чланом 36а. Закона о буџетском систему прописано је да Министарство финансија доставља 
локалној власти упутство за израду одлуке о буџету локалне власти. Министарство финансија је 4. 
новембра 2024. године објавило на својој интернет страни Ревидирано упутство за припрему одлуке о 
буџету локалне власти за 2025. годину и пројекција за 2026. и 2027. годину1 (у даљем тексту: Упутство за 
припрему буџета локалне власти).  

Полазећи од Упутства за припрему буџета локалне власти, односно од основних економских 
претпоставки и смерница садржаних у Упутству за припрему буџета локалне власти, могуће је започети  
припрему покрајинског буџета за следећу годину. 
 
Уважавајући макроекономске претпоставке  за 2025. годину (стопа номиналног раста БДП 7,5%, стопаа 
реалног раста БДП 4,2%, стопа инфлације- просека периода 3,5%) припрема покрајинског буџета за 
2025. годину заснива се на следећем:   
 
-смерницама и методологији за припрему финансијских планова буџетских корисника садржаних у  
Упутство за припрему буџета локалне власти и Упутству за припрему програмског буџета, које је донео 
министар финансија (објављени на интернет адреси Министарства финансија);    
 
-процени уступљених прихода према припадности дела прихода од пореза2 обвезника чије је седиште,  
односно пребивалиште на територији АП Војводине, по стопи која је утврђена предлогом Закона о 
буџету Републике Србије за 2025. годину3 и  
 
-процени непореских и других прихода и примања, према реалним очекивањима и проценама, 
потписаним уговорима и др.   
 
Као полазна основа за планирање пореских и непореских прихода и примања,  најпре је извршена 
процена остварења у овој буџетској години. Наведена процена базирана је на стопи  остварења у првих 
девет месеци 2024. године у односу на укупно остварење у претходној години, те је остварење у првих 
девет месеци  ове године, а на бази наведене стопе, пројектовано као тренд остварења до краја 2024. 
године. Код појединих облика јавних прихода извршена је корекција наниже, у складу са проценом стопе 
ризика остварења. На овако пројектован полазни податак за пројекцију остварења у 2025. години,  
примењен је  параметар за увећање - номинални раст БДП и извршене су одређене корекције наниже 
код оних облика прихода и примања за која се не очекује раст по овом параметру. Пројекција уступљених 
пореских прихода, изузета је из ове методлогије, односно  преузета је из процене која је утврђена  
Ревидираном фискалном стратегијом за 2025. годину са пројекцијама за 2026. и 2027. годину4. 
 

                                                 
1  https://www.mfin.gov.rs/dokumenti2/revidirano-uputstvo-za-pripremu-budzeta-lokalne-vlasti-za-2025-godinu-i-projekcijama-za-2026-i-

2027-godinu  
2  пореза на зараде и пореза на добит правних лица  
3  стопа припадности прихода од пореза на зараде  18% a oд пореза на добит правних лица 42,7%   
4  https://www.mfin.gov.rs/dokumenti2/revidirana-fiskalna-strategija-za-2025-godinu-sa-projekcijama-za-2026-i-2027-godinu 
Прилог 2 – Фискални оквир опште државе у 2025 години 

https://www.mfin.gov.rs/dokumenti2/revidirano-uputstvo-za-pripremu-budzeta-lokalne-vlasti-za-2025-godinu-i-projekcijama-za-2026-i-2027-godinu
https://www.mfin.gov.rs/dokumenti2/revidirano-uputstvo-za-pripremu-budzeta-lokalne-vlasti-za-2025-godinu-i-projekcijama-za-2026-i-2027-godinu
https://www.mfin.gov.rs/dokumenti2/revidirana-fiskalna-strategija-za-2025-godinu-sa-projekcijama-za-2026-i-2027-godinu
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Процена прихода од накнада за употребу јавних добара које се остварују по посебним законима, овим 
Упутством утврђена је на бази  пројекције покрајинских органа у чијој је надлежности праћење ових 
прихода (Покрајински секретаријат за привреду и туризам, Покрајински секретаријат за енергетику, 
грађевинасртво и саобраћај и Покрајински секретаријат за пољопривреду, водопривреду и шумарство).  
 
Такође у обим средстава чији је распоред предложен по корисницима, укључена је процена остварења 
прихода и примања по основу наплате потраживања по одобреним кредитима о чијој се наплати стара 
Развојни фонд Војводине. Ова процена утврђена је од стране Покрајинског секретаријата за финансије 
екстраполацијом тренада наплате ових прихода који је оставрен претходне године, укључивањем у 
процену одређеног степена ризика остварења -дакле по методологији по којој су процењивани и остали 
приходи и примања.   
 
Овим Упутством су предвиђена средства за трансфере буџету Аутономне покрајине Војводине према 
износу трансферних средстава  предвиђених Предлогом  Закона о буџету Републике Србије за 2025. 
годину5.    
 
У обим средстава укључена су и  процењена средства6 која су распоређена актуелним буџетом и за која су 
преузете обавезе, а за која се процењује да неће бити извршена ове буџетске године. Такође у укупан 
обим средстава за  распоред по корисницима за 2025. годину,  укључен је износ пројектваног преноса 
средстава која неће бити извршена ове године, а за која се процењује да неће бити преузете обавезе.  
 
Примања од иностраних задуживања (задуживање од међународних финансијских институција), 
пројектована су на основу уговора са Европском банком за обнову и развој за  пројекте унапређења 
енергетске ефикасности објеката јавне намене и очекиваном динамиком оставрења.    
 
Овим Упутством не процењују се приходи, примања и пренета средстава која остварују корисници и о 
чијој се наплати старају. Ове приходе, примања и пренета средства процењују и распоређују корисници 
буџетских средства приликом израде предлога финансијског плана за 2025 годину (донације, сопствени 
приходи буџетских корисника, пренета трансферна средства, пренета средства од донација и сопствених 
прихода из ранијих година и других прихода). „ 
 
У делу: ''НАПОМЕНЕ:  тачка  1. ПРОГРАМСКИ МОДЕЛ БУЏЕТА – ИЗМЕНЕ, ДОПУНЕ И УНАПРЕЂЕЊА  
ПРОГРАМСКЕ СТРУКТУРЕ, став    4. мења се и гласи:  
 
''Имајући у виду наведено, а у циљу обезбеђивања усклађености (једнообразне шифре и назива 
програма) у областима у којима и централни и покрајински ниво власти имају надлежности, наведено 
усклађивање неопходно је  и у 2025. години. Листа програмске структуре дефинисана код корисника 
буџета Републике Србије за 2025 годину, достављена је директним корисницима буџетских средстава АП 
Војводине путем електронске поште и  објавиће се на интернет презентацији Покрајинског секретаријата 
за финансије.  
 
У ставу 5. речи: ''на републичком нивоу приликом израде буџета АПВ за 2024. годину'' замењују се 
речима: ''Предлогом закона о буџету Републике Србије за 2025. годину“, а после речи: ''(програмске 
активности-ПА и пројекти-ПЈ)'' додају се речи: ''дефинисане у поступку припреме финансијских планова за 
2025 годину припреманим у ''летњем циклусу'' припреме буџета у складу са буџетским календаром''.  
 
у тачки : „2. РОДНО ОДГОВОРНО БУЏЕТИРАЊЕ (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: РОБ)“  додаје се нови став који гласи:  
 
Обавеза дефинисање родне компоненте буџета код свих директних буџетских корисника дефинисана у 
Упутству за припрему буџета Аутономне покрајине Војводине за 2025. годину са пројекцијама за 2026. и 
2027. годину Број: 002313280 2024 09421 001 001 400 043 30 001  од 31. јула 2024. године остаје, иако је 
предлогом Закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему, који је Влада Републике Србије 

                                                 
5 који је усвојен на  седници Владе Републике Србије 7. новембра 2024. године 
6 која су по упиту Покрајинског секретаријата за финансије процењивали директни буџетски корисници  
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усвојила 7. новембра 2024. године,  предвиђено да се примена одредби које се односе на родно 
одговорно буџетирање на буџет у целини одлаже до доношења буџета Републике Србије и буџета 
локалне власти за 2027. годину.  
 
у тачки 4. „ИЗДВАЈАЊЕ СРЕДСТАВА ИЗ ЈАВНИХ ИЗВОРА ЗА  ФИНАНСИРАЊЕ ПОЛИТИЧКИХ АКТИВНОСТИ» 
износ: «42.422.190.348,00 динара, замењује се износом: “42.423.992.000,00 динара“, износ “ 44.543.299,87 
динара“ замењује се износом: „ 44.545.191,60 динара“.  
 

У одељку I ОСНОВНЕ ЕКОНОМСКЕ ПРЕТПОСТАВКЕ И СМЕРНИЦЕ  ЗА ПРИПРЕМУ БУЏЕТА, у делу 
под  насловом: СРЕДЊОРОЧНЕ ПРОЈЕКЦИЈЕ  МАКРОЕКОНОМСКИХ ИНДИКАТОРА мења се део: 
Основне макроекономске прет поставке за 2025. годину и гласи:  

 
 

„Индикатор 2024. 2025. 
БДП, млрд РСД 9.604,2 10.328,9 

Стопа номиналног раста БДП, % 10,9 7,5 
Стопе реалног раста БДП,% 3,8 4,2 

Потрошачке цене, просек периода,% 4,7 3,5“ 

 
 
 
У делу: „ИНСТРУКЦИЈА ЗА ПЛАНИРАЊЕ ПРИХОДА“  у ставу други  стопа: „7,6%“ мења се и 
гласи: „7,5%“ и на крају дела додаје се:  
  
„Примања од продаје нефинансијске имовинеј планирати само уколико је извесно да ће иста бити 
остварена у току 2025. године, односно уколико у вези остварења истих постоји закључен уговор у 
коме је утврђено да је рок оставрења истих у 2025. години“  

 

 
У делу „СМЕРНИЦЕ ЗА ПЛАНИРАЊЕ ПОЈЕДИНИХ  КАТЕГОРИЈА РАСХОДА, РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ  
(категорија расхода економске класификације 41), А) ПЛАНИРАЊЕ МАСЕ СРЕДСТАВА ЗА ПЛАТЕ И ДРУГЕ 
РАСХОДЕ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ,  досадашњи став 6. се брише, а додају се нови ст. 6-10. и гласе:  

 
 „Одредбом члана 43. Предлога Закона о буџету Републике Србије за 2025. годину прописано је да 

локална власт у 2025. години може планирати укупна средства потребна за исплату плата запослених које 
се финансирају из буџета локалне власти, тако да масу средстава за исплату дванаест месечних плата 
планирају полазећи од нивоа плата исплаћених за септембар 2024. године, као и увећања плата из члана 
9. овог закона. А одредбом члана 9. предложеног закона, прописано је да ће се почев од јануара 2025. 
године,  запосленима код корисника буџетских средстава, односно корисника средстава организација за 
обавезно социјално осигурање плате повећати за 8%, а запосленима у установама предшколскогм 
основног и средњег образовања и васпитања, високог образовања и ученичког и студентског стандарда за 
11%.  

 
Осим примене наведених одредби, раст масе средстава коју је потребно планирати покрајинским 

буџетом за 2025. годину имплицира и повећање минималне цене рада за 13,65 % (са  271,00  динара7 на 
308 динара8)     као и повећање додатка по основу минулог рада за 0,4% за навршену годину радног стажа.                                                             

 
Институционални оквир по предлогу буџета РС за 2025. годину за  биласирање укупне масе 

средстава за исплату плата запослених  – ниво плата исплаћен за септембар  2024. године индексиран за 
прописани проценат раста - подразумевао би додатно смањење броја запослених за које је могуће 

                                                 
7 Одлука о висини минималне цене рада за период јануар-децембар 2024. године (''Сл.гласник РС'', број 79/2023) 

 
8 Одлука о висини минималне цене рада за 2025. годину (''Сл.гласник РС'', број 74/2024)  
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билансирати средства за испату дванаест месечних плата, а у односу на број запослених за који су 
билансирана средства за плате актуелним покрајинским буџетом (за 2024. годину).  

 
Због потребе да одговоран приступ у  планирању расхода за плате  подразумева респектовање 

буџетских органичења и спречавање њихове експанзије, с једне стране, али и обезбеђивања нужне  
кадровске структуре у појединим деловима система АП Војводине као и обезбеђивања нужног нивоа 
средстава за плате којим треба да се спрече штетне последице које би могле настати за буџет због 
непланирања средстава за ове намене уважавајући права запослених по прописима који уређују 
радноправни положај запослених, с друге стране, Покрајинска влада је Закључком   Број: 003151404 
2024 09413 000 000 060 070 04 001  од 08. новембра 2024. године утврдила  смернице за  планирање  
броја и структуре запослених, као и масе средстава  за плате  у буџету АП Војводине за 2025. годину, као 
и смернице  за израду кадровских планова буџетских корисника  за 2025. годину.  

 
Горенаведеним закључком утврђене су смернице за кадровско планирање и планирање масе 

средстава за плате на следећи начин:  
 

А)  кадровским планом за 2025. годину предвидети, а финансијским планом за 2025. годину 
билансирати средства за плате највише до  броја изабраних, именованих, постављених, 
запослених лица на неодређено време и приправника   који је приказан у Прилогу 1. у табели А: 
БРОЈ И СТРУКТУРА ЗАПОСЛЕНИХ КОД ДИРЕКТНИХ БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА АУТОНОМНЕ 
ПОКРАЈИНЕ ВОЈВОДИНЕ ЗА 2025. ГОДИНУ  и  табели Б: БРОЈ И СТРУКТУРА ЗАПОСЛЕНИХ КОД 
ИНДИРЕКТНИХ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ  ВОЈВОДИНЕ ЗА 2025. 
ГОДИНУ –средства за плате билансирају се у дванаестомесечном платном фонду  

 
Б) кадровским планом за 2025. годину предвидети број запослених лица на одређено време у 
складу са очекиваним потребама, а смернице за билансирање средстава за плате финансијским 
планом за 2025. годину за ову категорију запослених утврђују се на следећи начин:  

 у оквиру Службе Скупштине Аутономне покрајине Војводине за једног запосленог у 

трајању до 12 месеци (запослени на одређено време у кабинету изабраног лица);  

 у оквиру Управе за заједничке послове покрајинских органа билансирањем средстава за 

плате за 36 запослених  у  трајању до 6 месеци;  

 у оквиру Покрајинског секретаријата за енергетику, грађевинарство и саобраћај 

биланисрањем средстава за плате за 10 запослених у трајању до 6 месеци и 

  код код осталих корисника буџетских средстава без билансирања средстава за плате, при 

чему ће могућност овог вида радног ангажовања запослених, зависити  од остварених уштеда током 2025. 

године из оквира планираних,  а неискоришћених средстава из планираног фонда  за плате за  запослене 

на неодређено време. 

На основу наведених смерница, Покрајински секретаријат за финансије креирао је табеле за 

израчунавање масе средстава за плате, а конципиране на начин да се дванаестомесечни платни фонд 

формира планирањем једанестомесечног износа са индексацијом (растом) плата, док се један месец (а за 

исплату децембарске плате у јануару 2024. године) обрачунава без раста.  

Досадашњи ст. 7. 8 . и 9. постају ст. 11 . 12. и 13.     
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Одељак „III ПРОЈЕКЦИЈА ПРИХОДА И  ПРИМАЊА  БУЏЕТА АПВ ЗА 2025. ГОДИНУ“ мења се и гласи:  
 
 

„ПРОЦЕНА  ОПШТИХ ПРИХОДА И ПРИМАЊА БУЏЕТА – ИЗВОР ФИНАНСИРАЊА 01 00 
 

Ек.класиф. 
(четвороцифрени 

ниво) 

Ек. класиф. 
(шестоцифрени 

ниво)  
Назив 

пројекција остварења 
за 2024. годину  

пројекција за 2025. 
годину  

пројекција раста 
2025/2024 

пројекција за 2026 пројекција за 2027 

1 2 3 4 5 6=5/4-100% 7 8 

  711111 Порез на зараде  13.129.695.882,23  13.592.028.000,00  3,52% 13.592.028.000,00  13.592.028.000,00  

  711194 

Порез по одбитку за 
приходе по основу 
извођења естрадног, 
забавног, уметничког, 
спортског или сличног 
програма  

2.168.194,51  2.333.000,00  7,60% 2.333.000,00  2.333.000,00  

  711195 

Порез по одбитку на 
накнаду исплаћену по 
основу промета 
секундарних сировина и 
отпада  

98.177.484,32  105.639.000,00  7,60% 105.639.000,00  105.639.000,00  

7111   
Порези на доходак и 
капиталне добитке које 
плаћају физичка лица  

13.230.041.561,06  13.700.000.000,00  3,55% 13.700.000.000,00  13.700.000.000,00  

  711211 
Порез на добит правних 
лица  

21.915.147.864,37  25.135.737.000,00  14,70% 25.135.737.000,00  25.135.737.000,00  
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  711213 

Порез на добит правних 
лица који се обрачунава 
и наплаћује као порез 
по одбитку на 
дивиденде које се 
исплаћују 
нерезидентима  

1.169.476.811,16  1.258.357.000,00  7,60% 1.258.357.000,00  1.258.357.000,00  

  711214 

Порез на добит правних 
лица који се као порез 
по одбитку обрачунава 
на камате које се 
исплаћују 
нерезидентима 

1.212.552.959,38  1.304.707.000,00  7,60% 1.304.707.000,00  1.304.707.000,00  

  711215 

Порез на добит правних 
лица који се као порез 
по одбитку обрачунава 
на ауторске накнаде 
које се исплаћују 
нерезидентима  

808.103.090,55  869.519.000,00  7,60% 869.519.000,00  869.519.000,00  

  711216 

Порез на добит правних 
лица који се обрачунава 
на капиталне добитке 
које остваре 
нерезиденти  

303.983,86  327.000,00  7,57% 327.000,00  327.000,00  

  711217 

Порез на добит правних 
лица који се обрачунава 
на накнаде по основу 
закупа и подзакупа 
непокретности и 
покретних ствари које се 
исплаћују 
нерезидентима  

873.653,51  940.000,00  7,59% 940.000,00  940.000,00  
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  711218 

Порез на добит правних 
лица који се као порез 
по одбитку обрачунава 
на приходе које 
оставрују нерезидентна 
правна лица, по основу 
вишка стечајне масе, 
односно расподеле 
ликвидационог остатка 

4,27  0,00  -100,00% 0,00  0,00  

  711219 

Порез на добит правних 
лица који се обрачунава 
на приходе које 
остварује нерезидентно 
правно лице из 
јурисдикције са 
преференцијалним 
пореским системом  

67.401.128,29  72.524.000,00  7,60% 72.524.000,00  72.524.000,00  

  711221 

Порез на добит који се 
као порез по одбитку 
обрачунава на накнаде 
од услуга које се 
пружају или користе на 
територији Републике 
које се исплаћују 
нерезидентима  

53.799.820,02  57.889.000,00  7,60% 57.889.000,00  57.889.000,00  

7112   
Порези на добит и 
капиталне добитке које 
плаћају правна лица  

25.227.659.315,40  28.700.000.000,00  13,76% 28.700.000.000,00  28.700.000.000,00  

  714546 
Накнада за коришћење 
рибарских подручја  

22.297.453,98  23.992.000,00  7,60% 23.992.000,00  23.992.000,00  

7145   

Порези, таксе и 
накнаде на употребу 
добара, на дозволу да 
се добра употребљавају 
или делатности 
обављају  

22.297.453,98  23.992.000,00  7,60% 23.992.000,00  23.992.000,00  
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  733131 
Текући трансфери од 
Републике у корист 
нивоа АП Војводина  

24.443.718,18  26.301.000,00  7,60% 26.301.000,00  26.301.000,00  

7331   
Текући трансфери од 
других нивоа власти  

24.443.718,18  26.301.000,00  7,60% 26.301.000,00  26.301.000,00  

  741131 

Камате на средства 
консолидованог рачуна 
трезора АП Војводина 
укључена у депозит 
банака  

569.034.614,10  393.929.000,00  -30,77% 393.929.000,00  393.929.000,00  

7411   Камате  569.034.614,10  393.929.000,00  -30,77% 393.929.000,00  393.929.000,00  

  741516 

Накнада за коришћење 
минералних сировина и 
геотермалних ресурса 
када се експлоатација 
врши на територији 
аутономне покрајине  

191.573.392,05  206.133.000,00  7,60% 206.133.000,00  206.133.000,00  

7415   
Закуп непроизведене 
имовине  

191.573.392,05  206.133.000,00  7,60% 206.133.000,00  206.133.000,00  

  742135 

Приходи од давања у 
закуп, односно на 
коришћење 
непокретности у 
покрајинској својини 
које користе органи АП 
Војводина  

58.066.719,91  62.480.000,00  7,60% 62.480.000,00  62.480.000,00  

7421   

Приходи од продаје 
добара и услуга или 
закупа од стране 
тржишних организација  

58.066.719,91  62.480.000,00  7,60% 62.480.000,00  62.480.000,00  

  742231 
Административне таксе 
у корист нивоа АП 
Војводина  

22.590.758,97  24.308.000,00  7,60% 24.308.000,00  24.308.000,00  
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  742233 
Такса за озакоњење 
објеката у корист нивоа 
аутономне покрајине  

26.917.877,00  28.964.000,00  7,60% 28.964.000,00  28.964.000,00  

7422   Таксе и накнаде  49.508.635,97  53.272.000,00  7,60% 53.272.000,00  53.272.000,00  

  742331 
Приходи које својом 
делатношћу остваре 
органи АП Војводина  

46.716.672,30  50.267.000,00  7,60% 50.267.000,00  50.267.000,00  

7423   

Споредне продаје 
добара и услуга које 
врше државне 
нетржишне јединице  

46.716.672,30  50.267.000,00  7,60% 50.267.000,00  50.267.000,00  

  743331 

Приходи од новчаних 
казни за прекршаје у 
корист нивоа АП 
Војводина  

2.106.585,87  2.267.000,00  7,61% 2.267.000,00  2.267.000,00  

7433   
Приходи од новчаних 
казни за прекршаје  

2.106.585,87  2.267.000,00  7,61% 2.267.000,00  2.267.000,00  

  743431 

Приходи од пенала у 
корист нивоа 
територијалних 
аутономија  

710.314,85  764.000,00  7,56% 764.000,00  764.000,00  

7434   Приходи од пенала 710.314,85  764.000,00  7,56% 764.000,00  764.000,00  

  745131 

Мешовити и 
неодређени приходи у 
корист нивоа АП 
Војводина  

352.965.816,17  322.560.000,00  -8,61% 322.560.000,00  322.560.000,00  

  745133 

Закупнина за стан у 
државној својини у 
корист нивоа АП 
Војводина  

100.000,00  108.000,00  8,00% 108.000,00  108.000,00  
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  745135 

Део добити јавног 
предузећа, према 
одлуци управног одбора 
јавног предузећа, у 
корист нивоа АП 
Војводина  

35.000.000,00  37.660.000,00  7,60% 37.660.000,00  37.660.000,00  

  745139 

Приходи АП Војводине 
од Агенције за 
осигурање депозита по 
основу наплаћених 
потраживања  

140.000.000,00  640.000,00  -99,54% 640.000,00  640.000,00  

7451   
Мешовити и 
неодређени приходи  

528.065.816,17  360.968.000,00  -31,64% 360.968.000,00  360.968.000,00  

  772112 

Меморандумске ставке 
за рефундацију расхода 
буџета АП Војводина из 
претходне године  

111.179.665,55  119.627.000,00  7,60% 119.627.000,00  119.627.000,00  

7721   
Меморандумске ставке 
за рефундацију расхода 
из претходне године  

111.179.665,55  119.627.000,00  7,60% 119.627.000,00  119.627.000,00  

  УКУПНО ИЗВОР ФИНАНСИРАЊА 01 00:  40.061.404.465,40  43.700.000.000,00  9,08% 43.700.000.000,00  43.700.000.000,00  

 

Методологија процене образложена је у делу овог Упутства: Уводна разматрања.  
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ПРОЦЕНА  ОПШТИХ ПРИХОДА И ПРИМАЊА БУЏЕТА- НАКНАДЕ И ДРУГИ ПРИХОДИ ПО ПОСЕБНИМ ЗАКОНИМА - 
ИЗВОР ФИНАНСИРАЊА 01 02 

Ек.класиф. 
(четвороцифрени 

ниво) 

Ек. класиф. 
(шестоцифрени 

ниво)  
Назив 

пројекција 
остварења за 
2025. годину  

1 2 3 4 

  741223 
Вишак прихода над расходима Регулаторне 
агенције за електронске комуникације и поштанске 
услуге 6.886.000,00  

7412   Дивиденде  6.886.000,00  

  741522 
Средства остварена од давања у закуп 
пољопривредног земљишта, односно 
пољопривредног објекта у државној својини  

1.700.000.000,00  

  741524 
Накнада за коришћење ловостајем заштићених 
врста дивљачи  32.000.000,00  

  741525 Накнада за ловну карту  

20.000.000,00  

  741528 
Накнада за промену намене шума и шумског 
земљишта 5.000.000,00  

  741543 
Приходи од давања у закуп водног земљишта  за 
постављање плутајућих објеката 

0,00  

  741544 
Приходи од давања у закуп водног земљишта (осим 
за постављање плутајућих објеката) 

200.000,00  

  741545 
Накнаде за пловидбу и коришћење објеката 
безбедности  пловидбе на државном водном путу  

16.156.000,00  

  741562 Накнада за коришћење вода  700.000.000,00  

  741563 Накнада за испуштену воду  90.000.000,00  

  741565 Накнада за одводњавање од физичких лица  
500.000.000,00  

  741566 Накнада за одводњавање од правних лица  
800.000.000,00  

  741567 Накнада за коришћење водних објеката и система  
300.000.000,00  

  741596 Накнада за коришћење дрвета 100.000.000,00  

  741597 
Накнада за коришћење шумског земљишта у 
државној својини за нешумске намене  

700.000,00  

7415   Закуп непроизведене имовине  4.264.056.000,00  

  УКУПНО ИЗВОР ФИНАНСИРАЊА 01 02:  4.270.942.000,00  

 
Планирани приходи из наведеног извора укључени су на основу процене покрајинских органа задужених за 
њихово праћење и старање о наплати (Покрајински секретаријат за привреду и туризам, Покрајински 
секретаријат за енергетику, грађевинарство и саобраћај  и Покрајински секетаријат за пољопривреду, 
водопривреду и шумарство).  
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ПРОЦЕНА  ОПШТИХ ПРИХОДА И ПРИМАЊА БУЏЕТА - КАМАТЕ И ДРУГИ ПРИХОДИ ПО ОСНОВУ НАПЛАЋЕНИХ 

ПОТРАЖИВАЊА ФОНДА ЗА РАЗВОЈ АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ ВОЈВОДИНЕ И ДРУГИХ ПОТРАЖИВАЊА ПО 
ДАТИМ КРЕДИТИМА - ИЗВОР ФИНАНСИРАЊА 01 12 

 

Ред. 

бр. 

Ек.класиф. 
(четворо-
цифрени 

ниво) 

Ек. 
класиф. 
(шесто-

цифрени 
ниво) 

Назив 
Процена остварења  за 2025. 

годину 

1 2 3 4 5 

1 
  741131 

Камате на средства консолидованог рачуна трезора АП 
Војводина укључена у депозит банака 

6.000.000,00 

 7411   Камате 6.000.000,00 
УКУПНО ИЗВОР ФИНАНСИРАЊА 01 12: 6.000.0000,00 

 

 

 

ПРИМАЊА ОД ОТПЛАТЕ ДАТИХ КРЕДИТА И ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ-ПРИМАЊА ОД НАПЛАЋЕНИХ 
ПОТРАЖИВАЊА ФОНДА ЗА РАЗВОЈ АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ ВОЈВОДИНЕ  И ДРУГИХ ПОТРАЖИВАЊА, А  ПО ОСНОВУ 

ОТПЛАТЕ ГЛАВНИЦЕ ДУГА ПО ДАТИМ КРЕДИТИМА -ИЗВОР ФИНАНСИРАЊА 12 05: 

 

Ред. 

бр. 

Ек.класиф
. 

(четворо-
цифрени 

ниво) 

Ек. 
класиф. 
(шесто-

цифрени 
ниво) 

Назив 
Процена остварења  за 2025. 

годину 

1 2 3 4 5 

1 
  921631 

Примања од oтплате кредита датих домаћинствима у земљи у 
корист нивоа АП Војводина   

18.000.000,00 

 
9216   

Примања од отплате кредита датих физичким лицима и 
домаћинствима у земљи  

18.000.000,00 

УКУПНО ИЗВОР ФИНАНСИРАЊА 12 05: 18.000.000,00 

 

 
ПРИМАЊА ОД ИНОСТРАНИХ ЗАДУЖИВАЊА –ИЗВОР ФИНАНСИРАЊА 11 00  

 

Ред.бр. 

Ек.класиф. 
(четворо-
цифрени 

ниво) 

Ек. 
класиф. 
(шесто-

цифрени 
ниво) 

Назив 
Процена остварења  за 2025. 

годину 

1 2 3 4 5 

1   912331 
Примања од задуживања од мултилатералних 
институција  у корист нивоа АП Војводина   

1.205.000.000,00 

  9123   Примања од задуживања од мултилатералних институција  1.205.000.000,00 

УКУПНО ИЗВОР ФИНАНСИРАЊА 11 00: 1.205.000,000,00 
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ПРОЦЕНА ПРЕНОСА СРЕДСТАВА ПЛАНИРАНИХ БУЏЕТОМ АПВ ЗА 2024. ГОДИНУ У 2025. ГОДИНУ 

 (ИЗВОРИ ФИНАНСИРАЊА 13 00; 13 02 ,13 12 и 14 00): 

 

Ред. 
Ек.класиф. 
(четворо-

цифрени ниво) 

Ек. класиф. 
(шесто-цифрени 

ниво) 
ИЗВОР  Назив 

Процена преноса у  2025. 
годину 

1 2 3 3а 4 5 

1   311711 14 00 
Пренета неутрошена средства од 
приватизације  

39.356.455,26 

  3117     
Пренета неутрошена средства из 
ранијих година  

39.356.455,26 

2   321311 13 00 
Нераспоређени вишак прихода и 
примања из ранијих година  

8.598.490.834,53 

3   321311 13 02 
Нераспоређени вишак прихода и 
примања из ранијих година  

306.091.710,21 

4   321311 13 12 
Нераспоређени вишак прихода и 
примања из ранијих година  

56.061.000,00 

  3213     
Нераспоређени вишак прихода и 
примања или дефицит из ранијих 
година  

8.960.643.544,74 

УКУПНО ИЗВОР ФИНАНСИРАЊА 13 00; 13 02, 13 12 и 14 00 : 9.000.000.000,00 

 
 
 
Напомена: Планирани износи пренетог вишка прихода и неутрошених средстава из ранијих година, 
овим Упутством процењују се према пројекцији коју су директни буџетски корисници доставили, а 
којом је пројектован  износ планираних средстава одобрених буџетом АП Војводине за 2024. 
годину, за који се процењује да преузете обавезе неће бити извршене у текућој години, те да их је 
потребно пренети и распоредити буџетом за наредну годину (8.363.629.157,87 динара) укључујући 
и пројектовани износ преноса средстава за који се процењује да неће бити преузете обавезе у 2024. 
години (636.370.842,13 динара).  
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ПРИХОДИ ОД ТРАНСФЕРА ИЗ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ-ИЗВОР ФИНАНСИРАЊА 07 

Ред.бр 

Ек.класиф. 
(четворо-
цифрени 

ниво) 

Ек. класиф. 
(шесто-

цифрени ниво) 
Извор  Назив 

Процена остварења  за 2025. 
годину 

1 2 3 3а 4 5 

1   733131   
Текући трансфери од Републике у корист нивоа АП 
Војводина  

10.356.453.738,00 

      07 07 
Трансфери од других нивоа власти-средства из 
буџета Републике Србије  

980.000.000,00 

      07 08 
Трансфери од других нивоа власти-наменски и 
ненаменски трансфери из републичког буџета 
јединицама локалне самоуправе  

9.327.253.738,00 

      07 10 
Трансфери од других нивоа власти- трансфери из 
републичког буџета за поверене послове 

49.200.000,00 

  7331     Текући трансфери од других нивоа власти 10.356.453.738,00 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Прилог: Извод из образложења Предлога Закона о буџету Републике Србије за 2025. годину (Трансфери из буџета 
Републике Србије)  
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У Одељку  IV ОБИМ-ОКВИР СРЕДСТАВА КОЈИ МОЖЕ ДА САДРЖИ ПРЕДЛОГ ФИНАНСИЈСКОГ ПЛАНА 
ДИРЕКТНОГ КОРИСНИКА БУЏЕТА АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ ВОЈВОДИНЕ ЗА 2025. ГОДИНУ, СА 
ПРОЈЕКЦИЈАМА ЗА 2026. И 2027. ГОДИНУ Табела 1, Табела 1 а и Табела 1 б мењају се и гласе:  
 

 
''Табела 1. Обим средстава који може да садржи предлог финансијског плана директног корисника 
средстава буџета Аутономне Покрајине Војводине за 2025. годину са пројекцијом за  2026. и 2027. годину  
из извора финансирања 01 00 Општи приходи и примања буџета  

                              
-у динарима- 

Р
аз

д
ео

  

НАЗИВ ДИРЕКТНОГ 
БУЏЕТСКОГ КОРИСНИКА  

 
2025 

 
2026 

 
2027 

1 
Скупштина Аутономне 
покрајине Војводине  

439.201.000,00  439.201.000,00  439.201.000,00  

2 
Служба Скупштине 
Аутономне покрајине 
Војводине  

193.079.000,00  193.079.000,00  193.079.000,00  

3 Покрајинска влада    84.860.000,00  84.860.000,00  84.860.000,00  

4 
Секретаријат Покрајинске 
владе    

184.421.000,00  184.421.000,00  184.421.000,00  

5 
Покрајински секретаријат за 
пољопривреду, 
водопривреду и шумарство 

7.556.683.000,00  7.556.683.000,00  7.556.683.000,00  

6 

Покрајински секретаријат за 
образовање, прописе, управу 
и националне мањине-
националне заједнице   

1.375.528.000,00  1.375.528.000,00  1.375.528.000,00  

7 

Покрајински секретаријат за 
културу, јавно информисање 
и односе с верским 
заједницама   

5.268.438.000,00  5.268.438.000,00  5.268.438.000,00  

8 
Покрајински секретаријат за 
здравство  

2.746.269.000,00  2.746.269.000,00  2.746.269.000,00  

9 

Покрајински секретаријат за 
социјалну политику, 
демографију и 
равноправност полова  

1.922.493.000,00  1.922.493.000,00  1.922.493.000,00  

10 
Покрајински секретаријат за 
финансије   

2.795.477.000,00  3.436.258.000,00  3.436.258.000,00  
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11 

Покрајински секретаријат за 
регионални развој, 
међурегионалну сарадњу и 
локалну самоуправу  

1.960.246.000,00  1.960.246.000,00  1.960.246.000,00  

12 
Покрајински секретаријат за 
урбанизам и заштиту 
животне средине  

1.575.736.000,00  1.575.736.000,00  1.575.736.000,00  

13 

Покрајински секретаријат за 
високо образовање и 
научноистраживачку 
делатност   

967.596.000,00  967.596.000,00  967.596.000,00  

14 
Покрајински секретаријат за 
енергетику, грађевинсрство и 
саобраћај   

1.178.788.000,00  894.772.000,00  894.772.000,00  

15 
Покрајински секретаријат за 
спорт и омладину   

961.994.000,00  961.994.000,00  961.994.000,00  

16 
Покрајински секретаријат за 
привреду и туризам  

1.239.007.000,00  1.239.007.000,00  1.239.007.000,00  

17 
Управа за капитална улагања 
Аутономне покрајине 
Војводине  

10.390.434.000,00  10.390.434.000,00  10.390.434.000,00  

18 
Дирекција за робне резерве 
Аутономне покрајине 
Војводине  

251.760.000,00  251.760.000,00  251.760.000,00  

19 
Управа за заједничке послове 
покрајинских органа  

2.178.473.000,00  1.821.708.000,00  1.821.708.000,00  

20 
Управа за имовину 
Аутономне покрајине 
Војводине  

112.747.000,00  112.747.000,00  112.747.000,00  

21 
Служба за реализацију 
програма развоја Аутономне 
покрајине Војводине  

143.738.000,00  143.738.000,00  143.738.000,00  

22 
Служба за управљање 
људским ресурсима  

29.820.000,00  29.820.000,00  29.820.000,00  

23 

Служба за интерну ревизију 
корисника буџетских 
средстава Аутономне 
покрајине Војводине  

28.915.000,00  28.915.000,00  28.915.000,00  

24 
Покрајински заштитник 
грађана-омбудсман  

64.957.000,00  64.957.000,00  64.957.000,00  

25 
Правобранилаштво 
Аутономне покрајине 
Војводине  

49.340.000,00  49.340.000,00  49.340.000,00  

  УКУПНО: 43.700.000.000,00  43.700.000.000,00  43.700.000.000,00  
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Из оквира средстава утврђеног у наведеној табели, корисници предлогом  финансијског плана 

утврђују распоред за законске обавезе (отплату јавног дуга, расходе за запослене, режијске и друге трошкове 
потребне за несметан рад, преузете обавезе, законске обавезе и реализацију јавних политика највишег ранга 
приоритета у погледу очекиваних ефеката постављених циљева.  

 
Лимити из извора финансирања 01 00  утврђени су применом следеће методологије: полазећи од 

обима средстава по корисницима који је утврђен почетним буџетом АП Војводине за 2024. годину 
укључујући промене по ребалансу буџета за 2024. годину, извршена су следећа усклађивања: елиминицаја 
једнократних политика планираних за 2024. годину и обезбеђивање лимита за спровођење  приоритетних 
јавних политика у 2025. години. Овако утврђени почетни лимити кориговани су на буџетским 
конференцијама које је организовао председник Покрајинске владе  (на више, односно на ниже) на којима су 
усаглашавани приоритети јавних политика. Такође лимити средстава по директним буџетским корисницима, 
по претходном усаглашавању са свим директним буџетским корисницима, утврђени су и Закључком 
Покрајинске владе 003151404 2024 09413 000 000 060 070 04 001  од 08. новембра 2024. године .  

 
Лимитима предвиђеним за 2025. и 2026. годину, елиминисан је утицај расхода који имају 

једнократни карактер, а по ком основу су и укључени у обим средстава за 2025. годину, а за укупан износ 
разлике до обима –који се за 2026. и 2027. годину- утврђује у истом износу као и за 2025. годину-повећана су 
средства планирана у оквиру Покрајинског секретаријата за финансије (имајући у виду да се за 2025. годину 
део средстава за отплату јавног дуга планира из пренетих средстава 13 00-те се за 2026 и 2027. надокнађује 
из текућег финансијског потенцијала).  

 
 
 

Табела 1а. Обим средстава који може да садржи предлог финансијског плана директног корисника 
средстава буџета Аутономне Покрајине Војводине за 2025 годину из извора финансирања :                                 

 

Раздео  
НАЗИВ ДИРЕКТНОГ 

БУЏЕТСКОГ КОРИСНИКА  
ИФ 01 02 ИФ 01 12 ИФ 11 00 

 
ИФ 1205 

 
ИФ 1300 

  

5 
Покрајински секретаријат за 
пољопривреду, водопривреду и 
шумарство 

4.247.900.000,00         

10 
Покрајински секретаријат за 
финансије  

        636.370.842,13  

14 
Покрајински секретаријат за 
енергетику, грађевинарство и 
саобраћај  

16.156.000,00   1.205.000.000,00     

16 
Покрајински секретаријат за 
привреду и туризам  

6.886.000,00         

17 
Управа за капитална улагања 
Аутономне покрајине Војводине  

  6.000.000,00   18.000.000,00   

  УКУПНО: 4.270.942.000,00 6.000.000,00 1.205.000.000,00 18.000.000,00 636.370.842,13 
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Додаје се табела 1б  и Табела 2. које гласе:  

„Табела 1б. Индикативни обим средстава који може да садржи предлог финансијског плана 
директног корисника средстава буџета Аутономне Покрајине Војводине за 2025 годину из извора 

финансирања (пренета средства) :  
   

Р
А

ЗД
ЕО

 

ДИРЕКТНИ БУЏЕТСКИ КОРИСНИК  

ИЗВОР ФИНАНСИРАЊА  

13 00 13 02 13 12  14 00 

5 
Покрајински секретаријат за 
пољопривреду, водопривреду и 
шумарство 

34.634.890,00  299.691.710,21      

6 

Покрајински секретаријат за 
образовање, прописе, управу и 
националне мањине-националне 
заједнице   

184.099.554,64        

7 
Покрајински секретаријат за културу, 
јавно информисање и односе с верским 
заједницама   

598.575.275,55        

8 Покрајински секретаријат за здравство  2.100.000,00        

11 
Покрајински секретаријат за 
регионални развој, међурегионалну 
сарадњу и локалну самоуправу  

348.025.636,56        

14 
Покрајински секретаријат за 
енергетику, грађевинсрство и саобраћај   

133.668.750,00        

16 
Покрајински секретаријат за привреду и 
туризам  

85.000.000,00  6.400.000,00      

17 
Управа за капитална улагања 
Аутономне покрајине Војводине  

6.306.032.626,60    56.061.000,00  39.356.455,26  

19 
Управа за заједничке послове 
покрајинских органа  

269.983.259,05        

УКУПНО: 7.962.119.992,40 306.091.710,21 56.061.000,00 39.356.455,26 

 
 

Лимити утврђени у Табели 1б.  су индикативни, и могу бити ревидирани у процесу израде буџета 
АП Војводине за 2025. годину у складу са у извршеним плаћањима и  ревидираним 
проценама корисника који их процењују, при чему ће се, по потреби усклађивање вршити у 
сарадњи са директним буџетским корисницима, а до нивоа дефицита за који је 
Министарство финансија дало сагласност за прекорачење преко законски дозвољеног нивоа.  
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Табела 2. Обим трансферних средстава предложен Законом о буџету Републике Србије за 2025. 
годину  који може да садржи предлог финансијског плана директног корисника средстава буџета 
Аутономне Покрајине Војводине за 2025. годину:  
 

Р
А

ЗД
ЕО

 

ДИРЕКТНИ БУЏЕТСКИ КОРИСНИК  

ИЗВОР ФИНАНСИРАЊА  

07 07 07 08 07 10 

5 
Покрајински секретаријат за 
пољопривреду, водопривреду и 
шумарство 

    30.000.000,00 

6 

Покрајински секретаријат за 
образовање, прописе, управу и 
националне мањине-националне 
заједнице   

  840.000.000,00   

7 
Покрајински секретаријат за културу, 
јавно информисање и односе с 
верским заједницама   

980.000.000,00      

10 
Покрајински секретаријат за 
финансије   

  8.487.253.738,00   

14 
Покрајински секретаријат за 
енергетику, грађевинарство и 
саобраћај  

    15.000.000,00 

16 
Покрајински секретаријат за 
привреду и туризам  

    4.200.000,00 

УКУПНО: 980.000.000,00 9.327.253.738,00 49.200.000,00 

 

 
  
ПОСТУПАК, САДРЖИНА И ДИНАМИКА ПРИПРЕМЕ  ФИНАНСИЈСКИХ ПЛАНОВА ДИРЕКТНИХ КОРИСНИКА 
БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ ВОЈВОДИНЕ ЗА 2025. ГОДИНУ у складу са овим 
(ревидираним) Упутством  

 
ПОСТУПАК  И ДИНАМИКА ПРИПРЕМЕ  

Поступак припреме финансијских планова директних буџетских корисника Аутономне покрајине 
Војводине, одвија се у две фазе:  

Прва – припремна фаза, односи се на припрему, односно ревидирање  предлога програмске 
структуре и информација (елемената) исте, а пре свега у смислу усклађивања показатеља (индикатора) у 
складу са средствима која је могуће планирати за остваривање циљева, а у складу са утврђеним оквиром 
(лимитом) средстава према овом Упутству. Директни корисници, путем апликације БисТрезор, дефинишу 
предлог програмске структуре и  достављају Покрајинском секретаријату за финансије на одобравање, 
односно евидентирање у централни регистар програма, програмских акативности и пројеката. Уз програмску 
структуру корисник доставља и копију решења којим је утврђен састав радне групе за дефинисање 
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програмске структуре и дефинисање родне компоненте буџета.  Покрајински секретаријат за финансије, 
одобрава програмску структуру, односно доставља примедбе кориснику ради исправке.  

Након одобравања предложене програмске структуре директних буџетских корисника од стране 
Покрајинског секретаријата за финансије-директним буџетским корисницима ће бити омогућен унос 
средстава која планирају за реализацију одобрених програма, програмских активности и пројеката, у складу 
са обимом средстава утврђеним овим Упутством, а што представља другу фазу припреме финансијског плана 
корисника за 2025. годину.  

Директни корисник буџетских средстава одговоран је за благовремено достављање Упутства са 
табелама  индиректним корисницима буџетских средстава у његовој надлежности, као и за прикупљање 
финансијских планова индиректних корисника буџетских средстава и њихово обједињавање 
(консолидацију).   

 
Рок за достављање Предлога финансијског плана директног буџетског корисника овим Упутством 

утврђује се  најкасније до  13. новембра 2024. године..   
 

САДРЖИНА ФИНАНСИЈСКОГ ПЛАНА И ИНФОРМАЦИЈЕ О НАЧИНУ ДОСТАВЉАЊА, остају неизмењене у 
односу на садржај финансијског плана и прилоге (осим прилога 10, који се замењује прилогом 10а), као и 
начин достављања који је дефинисан  Упутством за припрему буџета Аутономне покрајине Војводине за 
2025. годину и пројекција за 2026. и 2027. годину број: Број: 002313280 2024 09421 001 001 400 043 30 001  од 
31. јула 2024. године.  
 
Прилога 10, који је био саставни део Упутства Број: 002313280 2024 09421 001 001 400 043 30 001  од 31. јула 
2024. године. замењује се Прилогом 10а –СПИСАК ЗЕЛЕНИХ ПРОЈЕКАТА-ПРЕГЛЕД ПЛАНИРАНИХ СРЕДСТАВА 
КОЈИ ИМАЈУ ПОЗИТИВАН УТИЦАЈ НА ЗАШТИТУ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ-„ЗЕЛЕНИ БУЏЕТ“, а обавезу да га 
достављју имају само они буџетски корисници, који планирају расходе који се означавају као „зелени“ –
односно који имају позитиван утицај на заштиту животне средине.  
 
ПОСЕБНА НАПОМЕНА: Ради једнообразне примене, овим Упутством утврђује се плански курс од 122 динара 
за еуро –за расходе који имају валутну клаузулу у еурима. 
 

Упутство доставити директним корисницима буџетских средстава АП Војводине и објавити на 
интернет страници Покрајинског  секретаријата за финансије. 
 
 

 

Број: 003183689 2024 09421 001 001 400 043 

 
Нови Сад, 08. новембар  2024. године  

ПОКРАЈИНСКА СЕКРЕТАРКА 
Смиљка Јовановић 
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